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Foro POLITECNICO

por los cambios fundamentales

PROPUESTAS PARA FORMULACION DE LA POLITICA
HIDROCARBURIFERA PARA ECUADOR

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Nuestro pais tiene importantes yacimientos de hidrocarburos, de propiedad del pueblo ecuatoriano, que
deben servir para su desarrollo, cuidando el medio ambiente y beneficiando fundamentalmente a los
sectores populares de menores ingresos. Los objetivos principales de una politica petrolera alineada con
los intereses del pais son:

1. Maximizar los ingresos para el estado
2. Incrementar las reservas con la exploracion en busqueda de nuevos yacimientos de petrdleo
3. Explotar los yacimientos con las mejores practicas de produccion y preservacion ambiental.

4. Satisfacer las necesidades de derivados de hidrocarburos que tiene el pueblo ecuatoriano,
refinando todo el petréleo que se produce, ganando el valor agregado de ese proceso y
exportando excedentes.

5. Sustituir el uso de hidrocarburos como combustibles por energia hidroeléctrica y otras
renovables, incrementando los ingresos del pais, disminuyendo la dependencia petrolera y
reduciendo emisiones de carbono.

POLITICA DE HIDROCARBUROS
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1.- Vision general
La Constitucion de la Republica del Ecuador tiene 4 articulos de enorme importancia para definir la
politica de hidrocarburos. Se trata de los articulos 1, 313, 314 y 315.

Art. 1.- Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.
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Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia
y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.

Art. 314.- El Estado serd responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias,
y los demds que determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios puiblicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecerd su control y regulacion.

De la lectura de estos 3 articulos, esta muy claro que los hidrocarburos que yacen bajo tierra en el
Ecuador, son de propiedad del pueblo ecuatoriano y la renta que se obtenga de su explotacion pertenece
también al pueblo ecuatoriano y debe ser utilizada para mejorar las condiciones de vida de nuestra
poblacion en sintonia con el “Sumak Kawsay” o “Buen Vivir” senalado en nuestra constitucion.

No es correcto que a pretexto de traer tecnologia se le entregue el usufructo de nuestras riquezas
hidrocarburiferas a companias extranjeras, con modalidades que pretenden evadir en la practica la
disposicion constitucional sobre la propiedad de estos bienes por parte del pueblo ecuatoriano, con el
argumento de que no se va a transferir la propiedad, pero si transferir el usufructo.

Es obvio que la extraccién y procesamiento de hidrocarburos tendra costos y entre estos costos puede
haber servicios técnicos que nuestro pais puede contratar con empresas extranjeras, a las que se les
deberd pagar el valor de sus servicios, sin transferir ni la propiedad ni el usufructo de los bienes.

2.- Gestion: La Empresa Publica

En el articulo 315 la constitucion ordena la constitucién de Empresas Publicas para la gestion de los
sectores estratégicos:

Art. 315.- El Estado constituird empresas puiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piblicos y el desarrollo
de otras actividades econdmicas.

Dado que nuestra Constitucion establece que estos sectores de enorme importancia para el pueblo
ecuatoriano deben ser gestionados por el Estado, existe la necesidad de administrarlos eficientemente
en beneficio de los ecuatorianos, para lo cual se han creado varias empresas publicas. Evidentemente,
aunque la empresa privada no gestione estos sectores, serd proveedora de bienes y servicios para la
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Empresa Publica. Es importante sefialar que, algunas de las actividades de los sectores estratégicos como
la transmision y distribucion de electricidad constituyen monopolios naturales que no deben estar en
manos privadas.

Estos bienes son administrados fundamentalmente por el Estado, en representacion de los ecuatorianos,
a través de empresas publicas o directamente por diversos ministerios, y constituyen la estructura basica
para proveer a los ecuatorianos de servicios publicos relacionados con los recursos naturales como el
petroleo y la mineria, con la electricidad, telecomunicaciones, vias de transporte, etc., ademas de rentas
provenientes de estos sectores, que sirven para proporcionar salud, educacién y seguridad a los
ecuatorianos, mediante su ejecucion a través del Presupuesto General del Estado.

El articulo 315 de la Constitucion establece sobre las Empresas Publicas que, “Los excedentes podrin
destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas,
de cardcter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferirdn al Presupuesto General del Estado”.

Esta muy claro que las Empresas Publicas deben gestionar los diferentes sectores estratégicos. Para el
sector de hidrocarburos, principalmente petrdleo, pero también gas natural, se cre6 PETROECUADOR,
y es a esta empresa que le corresponde explorar, extraer, transportar, industrializar y comercializar los
hidrocarburos, tanto en el mercado interno para satisfacer los requerimientos del pueblo ecuatoriano,
como en la exportacion obteniendo los mayores ingresos posibles.

Para realizar estas actividades, PETROECUADOR podra contratar, si asi lo requiere, personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, a las que pagara el valor de sus servicios, contratados a través de
procesos transparentes y eficientes. Por lo tanto, la relacion del estado ecuatoriano con empresas que
operen en el sector de hidrocarburos, se realizard a través de PETROECUADOR, descartando esquemas
de concesiones, delegaciones, etc.

Evidentemente, las empresas publicas, en este caso PETROECUADOR, deben ser administradas en
forma muy técnica, honesta y transparente, al servicio de los ecuatorianos. Su administraciéon no puede
estar comprometida con la coyuntura politica del gobierno de turno, debe contar con el perfil técnico o
administrativo necesario, transcendiendo a la gestion de un gobierno.

3.- La exploracion

Los contratos de concesiones al sector privado para exploracion y explotacion petrolera ya existian antes
de la aprobacion de la Constitucion de Montecristi en el 2008. Estas concesiones estaban relacionadas
con los bloques petroleros para actividades de exploracion y desarrollo de nuevos campos de
produccion. La Constitucion contempld la posibilidad por excepcionalidad de delegar al sector privado
estas actividades, orientada al caso de estos bloques petroleros.

Sobre la delegacion al sector privado, en el Art. 316 se establece que, “El Estado podrd delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios ptiblicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
accionaria. La delegacion se sujetard al interés nacional y respetard los plazos y limites fijados en la ley
para cada sector estratégico”. Adicionalmente, sobre la delegacion al sector privado, se establece que “El
Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el

ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley”.
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Mediante Resolucién de la Corte Constitucional No. 1, del 5 de enero del 2012 se emitié la SENTENCIA
No. 001-12-SIC-CC, CASO No. 0008-10-IC, publicada en Registro Oficial Suplemento 629 de 30 de
enero del 2012, en la que se interpretd los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucién de la Republica. En
los numerales 3 y 5 de la sentencia se establece que, los casos de excepcionalidad en que se podria delegar

un servicio publico al sector privado deben estar definidos en la Ley de la materia o sector pertinente, y

ademds que, debe establecerse mediante reglamento y/o regulaciones el procedimiento de delegacién y

los requisitos que deben cumplir las empresas privadas interesadas para poder participar en un concurso

publico a nivel internacional que obligatoriamente se debe realizar con empresas con experiencia en la
materia.

Las empresas publicas no tienen competencia para firmar contratos de participacion, y es solo el Estado
el que puede seleccionar socios mediante una delegacion al sector privado. Por lo tanto, todos los
articulos de la Ley de Hidrocarburos relacionados con contratos de participacién solo son aplicables con

las empresas que tienen una delegacién o concesidn de un area de exploracién y explotacidn petrolera.

No pueden ser aplicadas en los campos de exploracion y explotacion petrolera asignados a la empresa
publica PETROECUADOR.

Las reservas petroleras vienen declinando en el tiempo, y desde el 2017 no se ha realizado ningtin
esfuerzo por cambiar esta situacion. Las empresas petroleras concesionarias de Bloques Petroleros han
descuidado la exploracion y desarrollo de nuevos yacimientos. Estan mas interesadas en: 1) la
explotacion de los campos existentes debido a las altas tarifas que reciben y a los altos precios del
petroleo; 2) la migracién de contratos de servicios a contratos de participacion. En resumen, no se esta
haciendo nada por incrementar las reservas petroleras.

Por otro lado, la exploracion en bisqueda de nuevos yacimientos implica la posibilidad de expandir la
frontera de las actividades extractivas lo que puede generar conflictos con las comunidades asentadas en
esos territorios por los dafos ambientales asociados. Por tal motivo, antes de iniciar esta clase de
actividades debe producirse una adecuada socializaciéon, con un analisis severo de posibles impactos
ambientales y la utilizacion de tecnologias que minimicen estos posibles dafios.

Por ello, como parte de la politica para exploracion y explotacion petrolera para incorporar nuevos
yacimientos, se deben ejecutar las siguientes acciones:

a) Mantener actualizados oficialmente los volumenes de reservas petroleras.

b) Promover las actividades necesarias que permitan incorporar nuevas reservas de petrdleo
para garantizar la soberania energética con un horizonte de 30 afios.

c) Ejecutar un plan de perforacion exploratoria de los recursos prospectivos en las estructuras
identificadas por trabajos sismicos realizados en la década 2007-2017.

d) Promover el desarrollo y la explotacion de los recursos contingentes (campos descubiertos y
no desarrollados), localizados en algunos Bloques Petroleros, asi como la realizacién de estudios
de Sismica 3D en los bloques no explorados.

Las actividades de exploracion petrolera tienen un importante riesgo financiero, ya que puede implicar
inversiones muy grandes que no logren un adecuado retorno por no encontrar hidrocarburos o ser muy
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costosa su extraccion. Por lo que, luego de un analisis exhaustivo y prudente, coherente con las razones
por las que se incluyd esta posibilidad en la CRE, la tinica causal real de participacion del sector privado
esta en los Bloques Petroleros para exploracidn y explotacidon de hidrocarburos, tomando en cuenta el
riesgo implicito en este tipo de actividades.

En la Amazonia hay bloques que todavia no han sido explorados, y alli existen 3 opciones que se pueden
aplicar: 1) Contratar la Sismica 3D con empresas especializadas, lo que ya se ha hecho anteriormente en
los bloques que le pertenecen a PETROECUADOR; 2) En los casos que se determinen reservas que
tengan una alta probabilidad de hallazgo de petréleo, que los desarrolle PETROECUADOR contratando,
si es necesario, asesores externos de alto nivel y pagando a las empresas perforadoras el valor de sus
servicios, manteniendo la propiedad absoluta sobre la totalidad del hidrocarburo obtenido; 3) En los
casos de reservas con menores probabilidades de hallazgo, se podrian aplicar contratos de participacion
con empresas especializadas, para distribuir el riesgo entre el estado ecuatoriano y la empresa contratista,
que recibiria un retorno a su inversién exclusivamente si tiene éxito en la exploracién. Esto reduce el
riesgo financiero para el estado, aunque implica ceder parte del hidrocarburo obtenido a la empresa
contratista.

Asi mismo, la zona costera del litoral ecuatoriano dentro de las 200 millas maritimas no ha sido
explorada y PETROECUADOR no tiene ni los equipos ni la experiencia en este tipo de actividades. Es
alli donde nuestro pais necesita de la inversidn extranjera y la participacion del sector privado.

4.- La explotacion (o extraccion)

La extraccion del petrdleo, del gas asociado y del gas natural debe realizarlo PETROECUADOR,
preferentemente con sus propios medios. En caso de requerir colaboracion de empresas especializadas,
las contratard con procesos competitivos y transparentes y se pagard el valor de los servicios de acuerdo
con los términos de la oferta ganadora.

Los procedimientos de extraccion, reinyeccion de fluidos y tratamiento de desechos se debe realizar con
estrictas normas de preservacion ambiental.

5.- La refinacién

PETROECUADOR debe producir en sus refinerias todos los combustibles requeridos por nuestro pais.
No debe exportarse petrdleo crudo para importar derivados. Actualmente las refinerias del Ecuador no
permiten cumplir con lo indicado, por lo que debe construirse una nueva refineria aprovechando la
inversion existente en la proyectada refineria del Aromo, inversion que incluye los estudios para la nueva
refineria.

Ademas de los combustibles requeridos, la nueva refineria debe tener capacidad para la produccion de
fertilizantes y materia prima para plasticos y otros productos. Debe tenerse como objetivo refinar TODA
nuestra produccion petrolera.

6.- El mercado interno

El principal objetivo de una politica sobre combustibles con relacién al mercado interno es la reduccién
del consumo de combustibles sin afectar la calidad de vida de los ecuatorianos ni las actividades

productivas.
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Este objetivo, ademas del enorme beneficio econémico para el pais al poder exportar una mayor cantidad
de petrdleo y derivados, es elemento fundamental en la lucha contra los efectos negativos del cambio
climatico.

La gran capacidad de generacion de energia en centrales hidroeléctricas existentes y por construir,
permite a nuestro pais disponer de energia limpia abundante para sustituir la obtenida por medio de
combustibles.

Las principales politicas orientadas a la reduccidon del consumo de combustibles son:

a) Promocién del transporte masivo y de carga con energia eléctrica, incluyendo tren eléctrico
de carga.

b) Promocidén de vehiculos livianos eléctricos

c) Extension masiva de lineas y redes eléctricas de alta y media tension para sustituir consumo
de combustibles en camaroneras, bombeo de agua para riego, industrializacion agricola, etc.

d) Construccion del sistema eléctrico de alta tensidn en la zona nororiental petrolera para servir
a todas las instalaciones petroleras con energia eléctrica del Sistema Nacional Interconectado y
al mismo tiempo integrar centrales que utilicen el gas asociado a la produccién petrolera, que
actualmente es quemado con graves consecuencias ambientales.

Debido a que, pese a la adopcion de las medidas indicadas, habrd un consumo significativo de
combustibles por parte de nuestro pueblo, el estado fijard los precios de los combustibles para el mercado
interno considerando la capacidad adquisitiva de los ecuatorianos.

7.- La exportacion

PETROECUADOR vendera en el mercado externo petrdleo y sus derivados mediante procesos
competitivos y transparentes. En caso de considerarlo conveniente se podra adoptar el mecanismo de
venta anticipada para obtener financiamiento; pero siempre mediante procesos competitivos,
descartando en forma absoluta la adjudicacion directa, aunque se trate de empresas estatales.
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